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Un point sur la méthode

Le travail de synthese s appuie sur une grande diversité des sources (syntheses, conclusions
d ateliers, études de cas et en particulier expériences des acteurs francgais, etc.) et des
affiliations institutionnelles des auteurs (bailleurs, banques, ONG, chercheurs impliqués dans
la recherche action etc.). La synthése se construit sur une réflexion construite par itération
entre une revue bibliographique et des échanges d’ expériences au sein de la sous-commission
sur le financement du monde rural.

Cetravail fait face néanmoins a un manque global d’information systématique. Il n’ existe pas
a ce jour de bases de données actualisées et complétes sur les montants de financement
alloués au secteur rural et agricole par les institutions financieres. Les suivis réalisés évoluent
globalement vers une financiarisation des données’, et peu d’ études supranationales traitant de
ces thématiques ont été dével oppées récemment.

Par ailleurs, la question du financement rura et agricole se pose dans des contextes nationaux
et régionaux tres diversifiés et ancrés dans des problématiques locales appelant des réponses
différenciées, entre par exemple des zones cotonnieres d’ Afrique de I’ Ouest ou les filieres
sont a I’heure actuelle déstructurées ou des zones péri-urbaines tirées par la demande des
villes. Enfin, les données de ce travail sont essentiellement tirées d’ expériences en Afrique et
en Amérique latine et portent peu sur I’ Asie.

La prise en compte des contraintes d’information et de la complexité et diversité du monde
rural influence aors la forme de ce document (illustrations par des exemples plutét que
synthéses thématiques et conclusions géenérales) et I'utilisation qui peut en étre faite: il
s agira en effet de dégager des tendances et des termes de débats plutdt que des conclusions
chiffrées et définitives sur les modes d’ intervention dans le secteur rural et agricole.

Résumeé exécutif :

Les spécificités du financement rural

S'il est nécessaire de souligner les contraintes des zones rurales (distance, faible densité, peu
d'infrastructures, etc.) et celles de la production agricole (saisonnalité des productions et des
revenus, risques agro-climatiques, variations des cours mondiaux), on peut également relever
gu’aujourd’ hui, le contexte est plus favorable au secteur rura et agricole (hausse des cours
des produits agricoles, en particulier) et une attention nouvelle est portée a ce secteur (cf. le
Rapport sur le développement dans le monde 2008): trop longtemps oubli€, il constitue
pourtant un secteur clé du développement et de nouvelles perspectives se dessinent face aux
enjeux de croissance démographique, de création d’emploi et de gestion des ressources
naturelles.

Evolution de I’appui au systéme financier rural

Les approches du «tout Etat» dans les années 60-70 et celle des « marchés financiers
ruraux » dans les années 80 ont montré leurs limites face aux défaillances de |’ Etat d’ une part,
et du marché de I'autre. On cherche a développer aujourd’ hui des approches pragmatiques,
des synergies et complémentarités entre acteurs diversifiés, s appuyant en particulier sur des
partenariats Publics-Privés et la définition de nouvelles politiques publiques. Il s agit aors de
construire des aliances stratégiques pour sécuriser les services financiers et favoriser leur
acces par les acteurs ruraux.

! Certaines données accessibles a la fin des années 90, comme par exemple les bases de données de |laBCEAO
sur I’ Afrique de I’ Ouest (BCEAO, 2005) qui récoltaient des données par secteur d’ activité se focalisent

aujourd’ hui sur les états financiers et ne permettent plus une analyse par secteur.
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Deux entrées pour la finance rurale

On observe aujourd’ hui que le développement de I’ acces aux services financiers peut passer,
en zone rurale, par deux entrées maeures: 1) le secteur financier (IMF, coopératives,
banques) qui offre une gamme potentielle diversifiée et pérenne de services et peut recourir a
des ressources externes ; 2) les filieres de production (value chain pour les anglo-saxons) qui
proposent aux producteurs des services financiers grace a des contacts personnaliseés, des
garanties intégrées et parfois des formes d’ assistance technique. Pourtant, la gamme proposée
est souvent réduite et focalisée sur une production.

Dans ce contexte, quels sont les enjeux et les recommandations identifiés pour les différents
acteurs afin de favoriser le financement du monde rural ?

Enjeux et recommandations pour les IMF et leurs réseaux

Les IMF peuvent chercher a s différencier, a fidéliser leur clientele, a attirer des
investissements et atravailler dans des zones ou la concurrence est plus faible. Pour cela, elles
voudront diversifier leurs services et adopter des innovations en finance rurale, proposer des
services a de nouveaux acteurs (Organisations professionnelles, leurs membres, entrepreneurs
ruraux, etc.), renforcer leur gouvernance (vision, RH, SIG, participation des clients), renforcer
leurs capacités pour diversifier les services (information, guides méthodologiques, assistance
technique) ; construire des synergies avec d autres acteurs/secteurs (ex : Danone et Grameen
Bank / liens avec banques commerciales)

Enjeux et recommandations pour les ONG d’appui

Dans un secteur en profonde évolution, les ONG doivent rester innovantes et s assurer de
I efficacité de leur intervention. Pour cela, elles doivent anticiper les nouvelles demandes et
poursuivre dans les innovations rurales (NTI, transferts, formes de garanties, etc.), construire
des synergies avec les nouveaux acteurs (OP, bangues, acteurs de la décentralisation, etc.),
consolider les IMF intermédiaires, renforcer les capacités |ocal es des réseaux.

Enjeux et recommandations pour les bailleurs

Les bailleurs doivent pouvoir répondre aux enjeux de développement du secteur rural. Il faut
alors s assurer que le secteur rural, et son financement en particulier, soit un axe stratégique
de leur action. Les bailleurs peuvent soutenir la diversité des approches et des IMF, appuyer
I'innovation (recherche, adoption, diffusion), promouvoir le renforcement du secteur
(gouvernance, faitieres, OP, etc.) et I'appui des services non financiers, promouvoir des
cadres réglementaires specifiques prenant en compte les conditions du financement rural.

Enjeux et recommandations pour les banques et investisseurs

Banques et investisseurs veulent sécuriser leurs investissements tout en diversifiant leurs
encours. s peuvent aors construire des partenariats publics ou avec la «société civile »
(ONG, OP, filieres, etc.) pour sécuriser leurs financements (garanties, assistance technique,
débouchés, etc.) et diffuser I’information et les « bonnes pratiques » aupreés de leurs filiales
pour coordonner leurs actions, organiser et guider des interventions efficaces en faveur des
zones rurales.

Enjeux et recommandations pour les acteurs du secteur rural (OP, acteurs des filiéres)

Les acteurs des filieres cherchent afavoriser I’ acces de leurs membres a une gamme complete
de services tout en assurant la qualité et la sécurisation de |’ approvisionnement et des
débouchés au sein des filiéres de production. Ces acteurs doivent chercher a renforcer leur
T 4
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gouvernance, a construire des partenariats avec les IMF et banques mieux a méme, le plus
souvent, d apporter des services financiers pérennes, a développer I’appui technique et la
production contractuelle qui sécurisent les producteurs.

Enjeux et recommandations pour les gouvernements

Au niveau des Etats, il sagit de renforcer le secteur rura en réduisant les risques et en
limitant les colts. Pour cela, les gouvernements peuvent inciter au développement des
services financiers ruraux (fiscalité, réglementation, etc.), développer des infrastructures,
renforcer les ressources humaines (formation, incitations pour travailler en zones rurales), et
construire des politiques publiques qui prennent en compte la place des subventions pour le
secteur rural (intrants, infrastructures, prix, bonification ?).

Perspectives au niveau du RFM

Les suites de cetravail peuvent s envisager, en coordination avec la Fondation FARM, pour
appuyer la construction d’ aliances (guides méthodol ogiques et « bonnes pratiques »
d'intervention pour les banques, les OP, les acteurs desfilieres, etc.), travailler sur la place et
le role des fonds de garanties, de I’ appui aux services non financiers, appuyer le

dével oppement des innovations (expérimentation et diffusion, aide al’ adoption), aider au
renforcement des IMF intermédiaires (gouvernance, ressources humaines SIG), et
accompagner la réflexion autour des politiques publiques.

EPARGNE @f 5
sans rronmiere 32, rue Le Peletier - 75009 PARIS - Tél. : 01 48 00 96 82 - Fax: 01 48 00 96 59www.esf.asso.fr— prime@esf.asso.fr




Introduction : présentation de la démarche

Contexte

Le Ministere des Affaires érangeres et européennes dans le cadre de la Composante 3
(communication et capitalisation) du Programme de Renforcement Institutionnel de la
Microfinance et de son Environnement (PRIME) a souhaité mettre en place une instance
informelle d’'échanges, de concertation et de capitalisation entre acteurs francais de la
microfinance : le Réseau Francais de la Microfinance (RFM).

Le RFM est compose:

- desbailleurs: MAE, AFD ains que les banques francaises impliquées dans e secteur;
- des opérateurs : ONG et bureaux d’ études ;

- des Universités et centres de recherche (impliqués dans le secteur) ;

- de personnes ressources ;

Epargne Sans Frontiere (opérateur du PRIME) en assure le secrétariat, est chargé de
I"animation et du suivi technigue.

Au cours d’'une premiere réunion en octobre 2006, les themes et modalités de travail ont été
discutés. Une seconde rencontre en mars 2007 a conduit a la formation de trois sous-
commissions thématiques:

1. Valorisation de I’ épargne des migrants pour |e dével oppement

2. Les articulations entre la microfinance et |a micro-assurance

3. Financement du dével oppement rural.

La présente synthese présente une revue bibliographique et un travail d échange
d expériences des membres de la sous-commission sur le financement du développement
rural. Différentes organisations francaises ont participé a ce travail de synthése: CERISE et
ses membres, BNP Paribas, Crédit Agricole Consultant, COFIDES, AFD, MAEE, Planet
Finance. Des échanges ont également éé conduits avec des partenaires francais et
francophones travaillant sur ces themes, avec en particulier un partenariat étroit avec la
fondation FARM qui a organise en décembre 2007 un collogue sur la microfinance pour
" agriculture des pays en dével oppement?.

L’ objectif de cette sous-commission est en effet de valoriser et capitaliser sur les expériences
des différents acteurs du Réseau francgais de la microfinance concernant le financement du
développement rural en vue d établir des recommandations nécessaires a la définition des
futures orientations stratégiques frangaises sur ce theme et ce, alalumiére du positionnement
des autres acteurs, de |’ actualité et de la documentation présente sur le sujet.

2 http://www.fondation-farm.org/
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| — Etat des lieux

1.1 Les spécificités du financement du monde rural et agricole

Le monde agricole et rural comporte un certain nombre de spécificités. Le monde rural est
caractérisé par une approche géographique et territoriale (zones a faible densité de population,
éloignées des centres urbains, dont I’ activité principale se focalise autour de |’ agriculture). Le
monde agricole est caractérisé davantage par une approche sectorielle et économique centrée
sur les caractéristiques propres de I’ activité agricol e et de ses contraintes.

Tant par |’ approche territoriale (isolement et faible densité de population) que par I’ approche
sectorielle (contraintes agricoles), le financement rural se révele généralement difficile,
colteux et risqué (Chalmers, 2005; Usaid, 2003 ; Wampfler et Lapenu, 2002 ; Z€ller, 2003 ).

- La dispersion territoriale, |’ éloignement, I’ hétérogénéité des populations et la faiblesse des
infrastructures de transports et de communication, rendent colteux |’acces aux services
financiers et le développement d’ un maillage territorial en milieu rural, notamment en cas de
faible densité et d’ enclavement important ;

- L’importance des risques agro-climatiques, économiques et sociaux auxquels sont
confrontées les activités rurales ainsi que le caractére saisonnier des activités agricoles, leur
faible rentabilité, leur relative «spécialisation» et le risque « covariant » qu’elle induit
conduisent souvent a un faible niveau de revenu ; la faible rentabilité du secteur agricole rend
en particulier difficile I'endettement aux taux pratiqués par la microfinance; |I'importance,
dans la plupart des pays, de la pauvreté rurale réduit en outre les capacités des ménages afaire
face aux risques ;

- La faiblesse des ressources humaines (faible niveau de formation et peu d’incitations pour
les personnes formées a travailler en zones rurales) complique le développement d’ une offre
locale de services ;

- Le manque de garanties appropriées et les cadres reglementaires, 1égaux et politiques peu
favorables fragilisent les transactions financieres, en particulier le probleme de la fiabilité
juridique ou méme de I’ existence des titres fonciers;

- La «culture du crédit », ou le prét est parfois confondu avec un don, du fait des antécédents
ingtitutionnels en matiére de crédit (banques publiques de développement) et qui se retrouve
encore parfois a I heure actuelle lors de périodes éectorales ou dans des positions populistes
de certains gouvernements, compliquent les remboursements des préts.

Les marchés financiers ruraux et agricoles sont alors contraints par des colts de transactions
élevés et des risques importants qui freinent |e dével oppement des services financiers.

On souligne le plus souvent les risques et les contraintes du secteur rural, mais un certain
nombre d’ atouts doivent aussi étre relevés, sur lesquels les institutions financieres s appuient
dans leur offre de services financiers ruraux :
- laforte cohésion socide qui persiste dans beaucoup de zones rurales, basée sur une
tradition d’ entraide dans les travaux agricoles et de solidarité entre les familles ;
- laplusfable concurrence dans I’ offre de services financiers, et en particulier, le risque
moindre d'interférences des systémes de crédit a la consommation qui entrainent
parfois les ménages dans |e surendettement ;
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- leplusfaibleimpact des crises urbaines qui permettent généralement aux zones rurales
de se baser sur une plus grande stabilité socio-économique ;

- une diversité d acteurs pouvant prendre en compte les contraintes des familles rurales
et établir des alliances pour favoriser leur acces aux services financiers : organisations
de producteurs, ONG, acteurs locaux du développement, etc.

Par ailleurs, au niveau du secteur agricole, le contexte international ces dernieres années peut
étre considéré comme plus favorable: augmentation des prix des matiéres premieres,
réduction des aides a la production dans les pays riches, enrichissement des populations
moyennes des pays émergents (Brésil, Russie, Inde, Chine) qui tire la demande,
dével oppement potentiel de nouveaux débouchés comme les bio-carburants.

1.2 Un renouveau de I'intérét pour le financement rural et agricole

Le constat partagé d’ une offre réduite de services financiers pour I’ agriculture a amené, ces
derniéres années, un renouveau de |’ approche en faveur de leur dével oppement.

L e dernier rapport sur le développement dans le Monde 2008 de la banque mondiale (World
Bank, 2007) se centre sur I'agriculture et montre que le theéme du développement agricole
revient sur le devant de la scéne aprés avoir été longtemps oublié. La conférence introductive
d’ Alain de Janvry & Rome en mars 20073, s appuyant sur ce rapport de la Banque Mondiae a
mis en perspective les grandes évolutions de I’ agriculture et du développement rural dans les
pays du Sud : un développement avéré, des perspectives croissantes notamment autour des
«marchés dynamiques », mais auss un développement dual, des clivages qui
s approfondissent et qui laissent |’ Afrique Subsaharienne au bord du chemin, et un enjeu clé&
le rapide développement de I'économie rurale non agricole. Ces évolutions conditionnent
dans le futur lademande et |’ offre de services financiers agricoles.

Dans les années 60-70, le financement du secteur rural et agricole a é&é fondé sur une
intervention étatique forte, s appuyant sur des banques publiques de développement et une
offre de crédit subventionné développée comme un « intrant » parmi d autres, pour la
production agricole. A partir des années 1980, I’ échec de I’ offre de crédit subventionné et la
défaillance des Etats ont été mis en avant pour justifier la fermeture des banques publiques, la
libéralisation du secteur financier et le développement de la microfinance.

A I'heure actuelle, les interventions cherchent & tirer les legons des échecs passés et des
défaillances de I'Etat comme celles du marché, et reconnaissent a la fois le besoin d’'un
marché qui fonctionne et d'un Etat qui intervienne de fagon efficace. D es voies intermédiaires
avec des acteurs publics et privés plus diversifiés sont recherchées. Une conception moins
monolithique de la division entre public et privé permet de définir les périmetres d’ action et
les roles respectifs de I’ Etat, du secteur privé et de la société civile (Bouquet, 2008). Les
pistes opérationnelles portent sur les synergies entre acteurs, avec en particulier les liens entre
la microfinance et les organisations professionnelles agricoles, sur le nouveau role des
banques, le role des acteurs dans les filiéres agricoles, et plus généralement sur la place des
bailleurs et des politiques publiques.

% Conférence sur larecherche et lafinance rurale - Transformation des résultats en politiques et actions, Rome, FAO,
Fondation Ford et FIDA, 19-21 mars 2007.
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Quelques grandes étapes, identifiées par des rencontres et des publications majeures,
jalonnent ces derniéres années une réflexion nouvelle et un intérét plus marqué pour le
financement rural et agricole.

1.2.1 Evolution du discours stratégique et programmatique des bailleurs
pour le financement du secteur rural

Zeller (2003) lors de la conférence de I'USAID « Paving the way to rural finance », a ains
identifié trois principales motivations pour un intérét accru des bailleurs pour la finance
agricole et rurae: tout dabord, le secteur agricole reste le secteur économique le plus
important, en particulier pour les pauvres, dans beaucoup de pays en développement ; par
ailleurs, des marchés financiers améliorés accélerent la croissance rurale et agricole et
conduisent & une croissance plus forte et moins de pauvreté. Enfin, on note un plus grand
optimisme donnant I’idée que les bailleurs pourront tirer des enseignements des défaillances
passées et des réussites présentes pour lancer une nouvelle vague de finance rurale et agricole
dans le futur.

Pour les bailleurs tels que I’USAID, I'intérét de chercher a combler I'inadéquation entre offre
et demande dans la finance rurale et agricole repose sur des hypotheses sur le réle des zones
rurales et agricoles dans |la croissance économique et le réle que joue la finance pour lever des
obstacles majeurs pour cette croissance :

- la croissance économique dans les pays en développement (PED) sera atteinte plus
efficacement en améliorant les opportunités économiques dans les zones rurales ou
vivent la plupart des pauvres.

- La clé pour améliorer les opportunités économiques dans les zones rurales est une
amélioration dans la productivité agricole et une croissance plus équitable et plus large
du secteur agricole.

- La clé pour atteindre ces objectifs est un meilleur acces aux services financiers
spécifiqguement adaptés aux ménages ruraux, aux entreprises rurales et au secteur
agricole.

- Pour lever ces contraintes financieres, il faut comprendre les filiéres («chaines de
valeur ») agricoles et I'offre et la demande de services financiers et évaluer et
construire avec les capacités des acteurs et institutions existants pour offrir des
services financiers appropriés.

Pour Gonzalez-Vega (2003), ce nouvel intérét est en effet lié a la reconnaissance que la plus
forte incidence et profondeur de la pauvreté se trouve dans les zones rurales et que les
programmes d’ gjustement structurel n’ont pas suffi aintégrer les ruraux pauvres et a créer une
croissance économique rapide, large et durable.

L’ AFD, engagée de longue date dans le financement rural, a évolué a la fin des années 90
pour s'inscrire dans une vision sectorielle incitant aux coopérations, articulations, synergies
entre acteurs et institutions (BIM 2003).

La Banque mondiale publiait un document de référence en 2005 (World Bank, 2005) afin de
répondre aux défis de la finance rurade. 1l n’est plus temps, pour les auteurs, de simplement
ajouter des lignes de crédit et un peu d assistance technique a des projets ruraux et multi-
sectoriels. Dans une nouvelle vision de la finance rurale, il sagit d avoir une approche
globale sappuyant sur trois volets: de bonnes politiques comprenant un cadre légal,
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reglementaire et de supervision favorable, des infrastructures financieres et physiques ; et des
institutions financieres solides et diversifiées.

1.2.2 Les débats actuels et les acteurs qui les portent

Le besoin d’une action renouvelée vers le secteur agricole

En 1998, I'initiative conjointe de la FAO et de la GTZ (FAO, GTZ, 2000) propose d ouvrir « un nouveau
regard sur le financement agricole ». Pour ces bailleurs, «il est paradoxal de constater que, a un moment ou les
conditions du marché sont favorables a I’ expansion de I’ agriculture [demande plus forte et diversifiée, marchés
mondiaux plus libres, changements positifs des termes de I’ échange, etc.] et a sa contribution au dével oppement
économique général, et ou les institutions financiéres locales se développent et améliorent leur capacité de
mieux servir les populations rurales, les fonds destinés &I’ agriculture font I’ objet dans de nombreux pays d’ une
chute précipitée. C'est cette contradiction qui a motivé la décison de jeter un nouveau regard sur le
financement agricole ».

Le renforcement des marchés financiers ruraux

En juin 2003, ¢’ éait & Washington que bailleurs, chercheurs et praticiens* cherchaient & préparer la voie pour la
finance rurale en tirant les legons et les « meilleures pratiques » pour construire des marchés financiers durables
adaptés aux défis propres des économies rurales. «The solutions to the obstacles encountered in rural finance
will be more than credit and more than agriculture. Today's rural finance solutions require an integrated systems
development approach.”

En juin 2006, le PNUD et le FENU ont organisé & Dakar une conférence sur I’inclusion financiere en Afrique.
Elle a porté sur les défis et obstacles liés & la construction en Afrique de secteurs financiers ouverts a tous, et
une des sessions portait plus spécifiquement sur le développement de la finance rurale et agricole en Afrique
(Daffé, 2006 ; Wekwete 2006). La conférence s appuyait en particulier sur le cadre et les recommandations du
« Livre Bleu» du PNUD « Construire des secteurs financiers inclusifs pour le Développement » (Adéchoubou
2006).

En mars dernier a eu lieu & Rome une conférence internationale sur la recherche en finance rurale® afin de
faciliter les liens entre chercheurs et opérateurs (Wampfler, 2007). Les progrés de la finance rurale ont été mis
en évidence sur tous les continents, Chine comprise. L'importance de bien connaitre ses clients, d’ adapter les
produits aux besoins et contraintes des clients, la nécessité de bonnes pratiques et I'importance du cadre
réglementaire, sont des éléments bien connus qui ont été largement rappel és et documentés par la conférence.

Les liens avec les acteurs autour de la microfinance

Le séminaire de Dakar® en janvier 2002 sinterrogeait sur le financement de I’ agriculture familiale dans un
contexte de libéralisation et la contribution possible de la microfinance (cf. fiche N°1). Un an apres, au Burkina-
Faso, les organisations de producteurs et les IMF poursuivaient un dialogue a deux voix pour le financement de
I'exploitation familiale rurale sur les cas du Burkina Faso, du Mali, du Niger et du Sénégal’ (Sos Faim et al.,
2004)8. Ces rencontres ont cherché en particulier a renforcer les liens et ouvrir la voie de collaborations entre le
secteur de la microfinance et celui des organisations de producteurs (OP) afin de renforcer I’ offre de services
financiers adaptés aux besoins du secteur rural.

Les innovations prometteuses

A Rome, les perspectives ouvertes par les «innovations » en termes de produits, de procédures et d’outils dela
microfinance rurale ont également été largement analysées : crédit bail, warrantage, cartes bancaires, nouvelles
technologies de I'information, liens contractuels avec I'agribusiness, etc. Le développement de techniques
d' assurances, y compris agricoles, semble ouvrir de nouvelles perspectives de maitrise du risque. Ce faisant, les

4 Paving the Way Forward for Rural Finance: An International Conference on Best Practices; USAID, DFID, WOCCU et
BASIS.

5 FAO, Fondation Ford, FIDA.

® |_e financement de I’ agriculture familiale dans un contexte de libéralisation : quelle contribution de |a microfinance ? Cirad,
Cerise, Enda-Graf, MAEE, CTA, Afraca, Fida

7 Dialogue a deux voies pour le financement de I’ exploitation familiae rurae; SOS-Faim, Sidi, Inter-réseaux, Prodia

8 sur lethéme des relations OP-IMF, on peut aussi citer larencontre de mai 2006 & Bruxelles sur le rdle des OP dansle
financement de I’ agriculture familiale (CTA/ ROPPA/ UE/ FAO), voir BIM du 21/10/03 (Wampfler, 2003).
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banques s'intéressent plus fortement au monde rural, et plusieurs d’entre elles sont venues présenter leurs
actions de finance rurale, implantation directe en milieu rural ou refinancement de la microfinance. Cependant,
cette progression rapide et significative ne peut pas masquer les limites actuelles de la microfinance, qui peine
toujours a se développer dans les régions rurales reculées et afinancer significativement I’ agriculture.

1.2.3 Une offre toujours insuffisante

En 2002, au cours du séminaire de Dakar’, I’analyse de I'offre avait confirmé que la
libéralisation des secteurs agricoles et financiers a abouti a une raréfaction et a un
renchérissement de I’ offre de financement agricole. L’offre publique a été fortement réduite,
et n’'est que faiblement compensée par |’ offre du secteur bancaire commercial. Le secteur de
la microfinance se développe en milieu rural, mais reste globalement fragile. Ainsi, en 1999,
son taux de pénétration en milieu rural est de I’ordre de 20% des ménages dans la zone
UEMOA.

Dans ce contexte, il était noté que la microfinance apportait une contribution significative a
I"agriculture : aingi, en Afrique de I’ Ouest, un tiers de son portefeuille de crédit annuel était
tourné vers I’ agriculture (soit une contribution de 25 milliards CFA en 1997). Cependant,
méme significative, cette contribution a des limites importantes. Les volumes de crédit offerts
sont faibles face aux besoins de financement de I'agriculture. Si de grandes institutions,
essentiellement mutualistes, telles que la FECECAM au Bénin ou Kafo Jiginew au Mali se
sont développées dans les zones agricoles sécurisées (zones de cultures de rente, filieres
intégrées, périmétres irrigués, ...), la microfinance restait encore peu présente dans les zones
d’ agriculture vivriére non securisée.

Il était noté que |'objectif de viabilité financiere de la microfinance risquait d’accentuer
encore le retrait des zones défavorisées ou non securisees. Hormis les institutions directement
issues du milieu agricole, les grands réseaux de microfinance investissent peu dans
I"agriculture. L’ offre de crédit est limitée au court terme, et répond mal a une demande
diversifiée. L’ offre d’'épargne est ma adaptée et n'arrive pas a concurrencer les formes
d épargne traditionnelles (bétail, stock de céréades). Enfin, les expériences d' assurance
agricole (récolte, bétail, etc.) sont peu nombreuses et peu concluantes,

Aujourd hui, sur la base de données souvent trop générales ou sur des zones géographiques
spécifiques, on observe une offre encore limitée.

Ainsi, Servet et Morvant (2007) ont cherché & faire le lien entre la part du secteur rural et
agricole dans I’économie et I’inclusion financiére. A partir des données rassemblées par la
FAO dans son Rapport 2006, il leur a été possible de croiser les données de I'inclusion
financiere pour chaque pays (Honohan, 2006) avec d autres variables telles que: le
pourcentage de la population rurale, la part de I'agriculture dans le PIB et |la part de la
population active travaillant dans I’agriculture. Il en ressort une corrélation négative entre
I’ acces aux services financiers et les autres variables. Plus |la part de la population rurale et
agricole est élevée et plus la part de I’ agriculture dans le produit intérieur brut est forte, plusle
taux d’'inclusion financiere est faible.

® Le financement de I'agriculture familiale dans |e contexte de libéralisation : quelle contribution de lamicrofinance ? Dakar,
Sénégal, CIRAD, CERISE, CTA, FIDA, MAEE, ENDA, Janvier 2002
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Part du secteur agricole dans I’économie et inclusion financiére
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Source : Servet, Morvant (2007) a partir de Honohan (2006) et FAO (2006)

D’ aprés ces données, on observe les taux d'inclusion les plus faibles dans les pays ou le
pourcentage des actifs dans I’ agriculture et la contribution de I’ agriculture au produit intérieur
brut sont plus élevés.

Afin de mieux apprécier le niveau d acces aux services financiers, non plus des ménages mais
des petites entreprises, informelles pour I'essentiel, (Honohan, 2006, et Servet, Morvant,
2007) fait état de données d’ enquétes réalisées par la Banque Mondiale auprés d’ entreprises
localisées dans quelques pays africains. 1l ressort que 41% d’ entre elles se trouvent dans une
situation de contrainte de crédit (credit constrained) —elles ont sollicité un crédit et ne I’ ont
pas obtenu ou encore n’ont pas sollicité car elles ne présentaient pas les garanties suffisantes
pour |’ obtenir-. L’auteur précise ensuite que les entreprises agricoles sont cependant sous-
représentées dans |’ échantillon, or, il est prouvé que ce secteur est beaucoup plus contraint
dans I'acces aux sources de financement (Honohan, 2006). Dans ce contexte, on peut
légitimement estimer que plus de quatre petites entreprises agricoles sur dix font dans ces
pays d’ Afrique face a des contraintes de crédit.

Sur des données relativement récentes portant sur I’ Amérique latine, Trivelli et Vénéro (2007)
font un point par pays et notent la part du crédit agricole sur le total des crédits 2004-2005.

Ils observent que sur le total des crédits déboursés, une part relativement faible est destinée a
financer des activités agricoles (8% du total des crédits en moyenne sur 18 pays). Dans
presque tous les cas, le pourcentage de crédit agricole (par rapport au total des crédits) est
inférieur a la contribution du secteur agricole dans |I’économie nationale (10% du PIB en
moyenne).

Dans certains pays, comme le Chili par exemple, le pourcentage de crédits destinés au secteur
agricole est relativement faible (4,6%). Néanmoins, étant donné le degré élevé de pénétration
financiére, ceci équivaut a un portefeuill e de plus de 3,2 milliards de dollars pour ce secteur
(qui emploie moins de 20% de la population économiquement active, soit 1,24 millions de
personnes). Au contraire, dans le cas du Paraguay, on consacre 28% des crédits a
I’ agriculture, mais comme le montant total du crédit est relativement faible, cette part ne
représente que 431,2 millions de dollars (le secteur emploie pres de 40% de la population
économiquement active, soit 0,91 millions de personnes).
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Le crédit agricole par habitant rura est le plus élevé au Chili (1 479 USD), en Argentine
(458,2 USD) et au Panama (424 USD). Les pays pour lesquels ce ratio est le plus faible sont
la Républigue Dominicaine (49,3 USD) et le Guatemala (44,5 USD).

D’une facon générale, le constat est partagé gque I’ offre reste encore insuffisante. Pourtant, le
secteur financier a dével oppé des innovations pour le financement du secteur rural et agricole
dont on verra qu’ elles restent encore peu diffusées.

On observe donc un regain d'intérét pour le secteur rural et agricole et son financement. Il
constitue un secteur majeur de |I’économie de la plupart des pays du Sud et les besoins de
financement sont diversifiés pour pouvoir moderniser et renforcer le secteur rura, créer des
emplois ruraux et limiter I’ engorgement des villes et |les mouvements de migrations.

Malgré les contraintes de ce secteur, des pistes prometteuses sont ouvertes en termes de
diversité d’ acteurs et d'institutions a solliciter et de produits sécurisés a offrir.

Ou en sommes-nous dans les avancées et quels réles pourront jouer les acteurs francais et
francophones pour renforcer le financement du secteur rural ?

Il — Les acteurs et les institutions financieres rurales

2.1 Deux entrées pour la finance rurale et agricole : le secteur
financier et la filiere

Une premiere approche de la finance rurale et agricole prend le secteur financier comme point
de départ et souligne le réle important des institutions financieres pour faciliter I’ accés a une
large gamme de services.

Un certains nombre de débats structurent cette approche de la finance rurale et agricole par le
secteur financier en particulier en termes de gouvernance, parmi lesquels on retrouve en
particulier la nature des modéles et le type d’ approche, la réflexion sur lataille et la distance,
ou encore les liens avec la finance urbaine pour déterminer les facteurs de succés du
financement rural.

L’ objectif est de construire les capacités a long terme et trouver les incitations pour que les
ingtitutions offrent des services financiers au secteur rural et agricole.

Les avantages comparatifs par rapport a des approches « filiéres» des institutions financiéres
sont |es suivantes:

capables, en théorie, d' offrir une large gamme de servicesy compris des préts a long terme,
de I’ épargne, des produits d assurance, des transferts, etc. ; dans la rédité, la gamme reste
limitée.

Acces a des ressources externes et donc en bonne position pour servir de nouveaux clients et
adapter des produits aux ressources disponibles.

Historiques de crédits transparents qui permettent au client de passer d'une ingtitution a
I autre.

Crédit non lié & une culture ou une production spécifique ce qui permet une offre réguliére,
méme si les conditions de marché changent.

La structure de marché tend a développer des relations moins monopolistiques ou prédatrices.
Durabilité de |’ offre, indépendamment de la conjoncture sur une filiére de production.
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L es limites peuvent étre énumeérées comme suit :

certain degré d'ignorance des relations et modeles de gestion de risques dans les filieres
agricoles (voir en particulier les relations difficiles entre organisations professionnelles
agricoles (OPA) et IMF) ;

expériences passées négatives qui contribuent a une perception de risques élevés rendant les
institutions financiéres méfiantes dans la promotion des investissements du secteur agricole;
faiblesse des systémes de titres de propriété, des lois sur les garanties et systémes judiciaires
qui représentent une contrainte forte pour préter. Les réformes politiques ou les innovations
dans les méthodes de préts sont souvent des processus longs.

Une deuxieme approche de la finance rurale se centre sur la filiére ou « chaine de valeurs »
(value chain). Elle prend la filiére de production comme point de départ soulignant les
financements qui sont proposés tout au long de la chaine agricole de valeur (par exemple les
fournisseurs d'intrants, les transformateurs, les intermédiaires et les acheteurs) et les services
financiers sont le plus souvent combinés avec des activités de commerciaisation et
éventuellement de I’ assistance technique.

Chai | filie

Un produit (ou un service) est généralement créé lors d’'un processus qui relie les producteurs primaires, les
fournisseurs d’intrants, les acheteurs, les transformateurs, les vendeurs et les clients dans la filiére.

Dans I’approche de la filiére, il est généralement nécessaire d’identifier les sous-secteurs et les chaines de
valeur a améliorer, et d'analyser et de cartographier la filiére ou le secteur choisi. Diverses stratégies
d’amélioration sont ensuite identifiées, comme I’ aménagement des marchés ou de I’ entreposage, I’ organisation
des groupes de producteurs en vue de tirer profit des intrants, la liaison entre les fournisseurs d’intrants et les
producteurs ou entre les producteurs et les acheteurs, |’ identification des activités ou des technologies de valeur
gjoutée qui permettent de diminuer les colts, les sources de financement.

L’ approche du financement par la filiere repose sur une longue histoire, envisagée, dans les
filieres de développement intégré comme les filieres cotonnieres d’ Afrique de I’ Ouest ou les
filieres café en Amérique latine, comme une bonne facon de réduire le risqgue de non
remboursement.

Ce mode de financement a éé, pendant longtemps, le principal vecteur de financement
agricole dans certaines zones de filiéres d’ exportation.

Ici, les avantages comparatifs des filieres (par rapport aux institutions financieres) sont les

suivants :

- les schémas se basent sur des relations existantes ;

- ils dépassent les contraintes d’ information du fait de lafamiliarité et la confiance entre les
acteurs et peuvent accepter des formes non traditionnelles de garanties telles que les
récoltes sur pied ou les stocks ;

- ilsont des mécanismes de remboursement « intégrés »;

- ilsfacilitent I offre d assi stance technique aux producteurs;

- bien souvent, les acheteurs, vendeurs et fournisseurs d’intrants sont les seuls acteurs
offrant des crédits.

- Lesorganisations professionnelles agricoles peuvent jouer un role actif dans cesfiliéres de
défense des intéréts de |’ agriculture et de fourniture d’appui aux petits producteurs pour
I’ acces aux services financiers.

Les limites portent sur les points suivants:
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- acteurs non spécialisés dans |’ offre de services financiers qui ne proposent généralement
gue des crédits a court terme et focalisés sur la production de la filiere et non sur les
besoins des ménages ruraux.

- sansacces au capital par des institutions financiéres, contraintes de liquidités.

- crédit souvent lié a une production spécifique: risgues de dépendance, évolution difficile
s les marchés changent.

- acteursdelafiliere souvent en situation de monopol e géographique.

- du fait des colts de transaction, on peut retrouver un biais en défaveur des petits
producteurs.

- des cadres reglementaires inadaptés peuvent empécher la prise de garanties non
traditionnelles.

Dans la prochaine section, le fonctionnement et les acteurs de ces deux approches seront
détaillés pour analyser comment ils contribuent au financement du secteur rural et agricole.

2.2 L’approche de la finance rurale par le secteur financier

2.2.1 L’'importance de la gouvernance des institutions financieres rurales

La pérennité des IMF requiert non seulement la pérennité financiére et | adaptation aux cadres
juridiques existants, mais aussi une vision stratégique claire et une organisation transparente,
efficace et acceptée par tous les acteurs directs (salariés, élus, clients, opérateurs, bailleurs ou
actionnaires). Ces questions sont regroupées sous le concept de « gouvernance » (CERISE,
2005).

Avant d entrer dans une discussion sur la gouvernance en zones rurales, il peut étre important
de rappeler que, quels que soient les modeles et formes d’ organisation, on peut identifier des
conditions minimales nécessaires, a ce jour, pour que des institutions de microfinance
puissent fonctionner et se dével opper :

- Une économie qui fonctionne: existence de marchés locaux suffisasmment ouverts,
proximité de marchés extérieurs, diversification des activités économiques, pas trop de
dépendance vis avis d’ a éas climatiques, pas trop de chocs liés aux prix mondiaux etc.

- Des capacités des populations a entreprendre et un esprit d’ entreprise.

- Un environnement pas trop marqué par des logiques d'aide, que cellesci soient
induites par des ONG caritatives ou par un bailleur ignorant ou ne respectant pas les « bonnes
pratiques » international ement reconnues pour la microfinance™ ou par un gouvernement en
recherche de popularité électorale. Les risques de distorsions et de concurrence déloyale en
tout cas, doivent pouvoir étre limités.

- Un temps suffisant pour accompagner I’évolution des mentalités, susciter des
initiatives, créer des modeles aternatifs, etc.

Lorsque ces conditions minimales sont réunies, on peut définir ce qui peut constituer un socle
commun de la gouvernance, condition sine qua non d'un bon pilotage de I’institution. Ce
socle commun se Situe au niveau des « principes d organisation » et des « techniques
d'information ». La gouvernance d’'une IMF s exécute comme une chaine continue entre la

10'|_es bonnes pratiques sont un principe construit qui traduit des polémiques et des rapports de force entre bailleurs et autres

parties prenantes. En particulier la question des bonnes pratiques fait encore débat entre bailleurs sur certains points comme
la bonification des taux.
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stratégie, la diffusion de I'information, les prises de décision, |’ exécution et le contréle. Tout
chainon manquant ou faible fragilise I’ensemble de la structure. Ainsi, plus particuliérement
en zones rurales, soumises a des risques co-variants et des contraintes évogquées en
introduction, il faut donc établir une cohérence d’ensemble des maillons. Divers travaux se
sont penchés sur la gouvernance des IMF en zones rurales (CERISE, 2002 et 2005 ; AFD,
2007) dont des éléments de conclusions sur la gouvernance sont présentés ci-dessous.

Les principes d’ organisation portent sur les roles et responsabilité des acteurs, et comportent
un certain nombre de spécificités du fait des contraintes rurales :

- clarté des objectifs ou des missions a moyen terme, cohérence entre objectifs, activités
et moyens, claire répartition des taches et des responsabilités (organigramme, degré de
dél égation/décentralisation, profil de postes, €tc.) : en zone rurale, on cherche a garder
le « cap » et la vision du financement rural pour S assurer de desservir ces zones, de
définir les rbles et responsabilités des acteurs au sein de la structure pour favoriser le
financement rural et éviter une dérive éventuelle par exemple vers les zones urbaines,
mMoiNs contraintes.

- politique de ressources humaines (niveau adéquat de recrutement, formation initiale et
continue, niveau de saaire, etc.), systeme d’incitations positives (promotion, prime,
efc.) et négatives (sanctions, licenciement, etc.). Un point crucial portera sur la
formation des saariés (et des élus dans les modéeles participatifs) ayant un faible
niveau de scolarisation initial et une faible incitation pour les plus formés a travailler
en zone rurae ; le niveau de prise de décision doit aussi étre adapté a |’isolement des
caisses de base des IMF et la répartition des taches et des responsabilités adaptée a
I”environnement social des acteurs. Comme le note I’AFD (2007), la gestion des
ressources humaines demeure un enjeu fondamental compte tenu de la pénurie de
cadres qualifiés, de la grande difficulté de recruter dans des provinces éoignées — et
de la concurrence dans le recrutement —, du besoin accru de compétences face a la
diversité des services financiers a proposer pour asseoir la pérennité des IMF dans des
zones recul ées.

Sur les techniques d’information, les études notent qu’ aucune institution de microfinance ne
fonctionne correctement sans :

- un systéme d'information efficace, rapide, fiable, et décentralisé jusqu’ aux caisses de
base, et un systéme complémentaire d’indicateurs et de suivi-évaluation; les
difficultés de communication et de transmission de I'information en zone rurale
accentuent cette pression pour un systeme d’information adapté.

- des systémes de contrdle, interne et externe, qui valident la qualité des informations et
soient adaptés a la décentralisation et aux mécanismes de réduction des colts de
transaction développés pour des zones isolées tout en maintenant la régularité et le
croisement des controles.

On évoquera plus particulierement dans les sections suivantes sur ces questions de
gouvernance, sur la réflexion autour des modéles, les questions de taille et de couverture
nationales ou locales et |a place de la finance urbaine.

2.2.1 Quels modeles d’intervention et modes d’organisation dans les
zones rurales?

On peut sinterroger sur les facilités ou limites des modeles pour proposer des services
financiers adaptés au financement agricole et rural.
g 16
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Les modéles de caution solidaire, a base de salariés

Les modéles de caution solidaire de type Grameen Bank™, font appel ala cohésion sociale, &
I’ échelle restreinte d’un groupe de 5 a 10 personnes pour assurer les remboursements. Les
transactions financiéres se font par I’ intermédiaire d’ agents de crédit.

Le modele strict (petits groupes solidaires et travail exclusivement salari€) reste peu adapté en
milieu rural, en particulier en Afrique: faible densité de population, co(ts de transaction
élevés pour les groupes, risques co-variants sur les activités qui peuvent créer des tensions au
sein des groupes et qui rendent inefficace le principe de la caution solidaire, migrations hors
des zones rurales incompatibles avec son mode de fonctionnement basé sur des réunions
régulieres, etc.

En zone rurale, ¢’ est plutét des modéles participatifs — coopératives, associations vill ageoi ses,
etc. — ou les membres prennent en charge une partie des transactions a la place des agents de
crédits qui seront privilégiés.

Les modeles participatifs : coopératives et banques autogérées

Les coopératives d’ épargne et de crédit sont aujourd hui une composante essentielle de la
microfinance rurale. Elles sont gérées par leurs membres. Chague membre est propriétaire de
la structure et a un droit égal (un homme, une voix). La gestion technique est assurée par des
salariés.

Au sein de la microfinance africaine, ce sont les réseaux mutuaistes qui ont la plus forte
contribution au financement de |’ agriculture. Les réseaux coopératifs et mutualistes du Centre
d’ Innovation financiére (CIF) tels que Kafo Jiginew au Mali ont su offrir des services adaptés
au financement de |’ agriculture (cf. encadré sur le crédit équipement), lorsque, en particulier,
la gouvernance associe des producteurs agricol es.

Comme |’ évoque Fraslin (2007), «le modele mutualiste, dominant & Madagascar, a montré
son efficacité dans les zones rurales denses, articulées au marché et ou les populations
bénéficient d’un niveau relativement satisfaisant d’éducation, il a aussi montré ses limites
dans les zones moins denses, enclavées et défavorisées sur le plan des services de base,
notamment éducatifs. Il est alors confronté a des problémes de colts des opérations ainsi qu’ a
des problémes de qualité de gouvernance. »

ACBA en Arménie

ACBA bangue (actuellement ACBA-Crédit Agricole banque) a été créée ex nihilo sous forme de banque
coopérative, la premiére de ce genre au sein de I’ancienne URSS, en mai 1996. Comptant 37 700 membres (au
31/12/2006) et présente dans tout le pays, €elle est, aprés 10 ans d opération, leader du systéme bancaire
arménien. Tout en conservant sa prioritéau financement agricole, la banque s est transformée progressivement
en une banque universelle, en diversifiant ses opérations de crédit vers les petites et moyennes entreprises et en
offrant une large gamme de services a tout type de clientéle. En termes de gouvernance, I’ institution se base sur
694 associations. Le capital est détenu par le groupe Crédit Agricole et par les unions régionales. Les conseils
d’administrations d'unions régionales sont composés de représentants élus des associations locales. Ces
associations sont elles-mémes basées sur la libre adhésion d’ agriculteurs privés. Au 31/10/2006, le portefeuille
de crédits se répartit comme suit : 29% pour I’ agriculture, 42,4% pour le secteur du commerce, des services et
de la production, y compris le milieu rural et 28,6% pour d’ autres secteurs. Parmi les facteurs de son succes, le
facteur humain (qualité et compétences des cadres arméniens) et en particulier la forte adhésion des agriculteurs
au projet apparait comme un élément détermi nant.

La forme coopérative donnée a ACBA est inspirée du modéle Crédit Agricole, sans toutefois étre copiée. Il a

11 Premiére génération (groupes solidaires de 5 personnes).
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fallu sadapter au contexte juridique et a la taille du pays. Il y a deux différences principales : d'une part les
entités de base sont des associations villageoises, et non des sociétés coopératives; les membres ne détiennent
donc pas de parts sociales, mais ont acquitté un modeste droit d'entrée (10 USD). Il n'y a pas de distribution de
revenu aux membres. D'autre part les Unions régionales sont de purs véhicules juridiques, dont le réle est de
participer a la gouvernance de la banque, au nom des associations villageoises de leur région. Contrairement &
nos caisses régionales de crédit agricole, ce ne sont pas des banques et elles n'ont aucune activité propre. Cette
forme quasi -coopérative a été difficile a expliquer dans un pays ol le terme coopérative avait été dévoyé. Elle a
joué un rdle trés stimulant lors de la fondation de la banque, en donnant aux agriculteurs une opportunité unique
de participer a la gestion au travers d'une systéme authentiquement démocratique : éection des membres des
conseils d'administration au scrutin secret, interdiction pour les maires des villages de solliciter les suffrages.
Elle apermis trés rapidement de créer un sentiment d'appartenance : ACBA était (et est toujours) leur banque, et
non pas un organisme para-€tatique, tel que les anciennes banques soviétiques (notamment
I'Armagroprombank) dont les préts n'étaient pas remboursés. L'association des agriculteurs aux décisions de
crédit a développé leur sens de la responsabilité et stimulé leur sens de la réciprocité (pourquoi n'apporterions
nous pas notre épargne a une banque qui nous a fait confiance ? ). Sans qu'il y ait une caution juridique des
membres de |'association, le sens de I'honneur et la solidarité villageoise incitent fortement les membres de
|'association a régler eux mémes un probléme de remboursement de la part d'un membre de I'association. Ce
"modéle’ ne garantit pas a lui seul ni une bonne gouvernance ni une bonne gestion. Il y faut en plus un
management professionnel et indépendant des pressions politiques et sociales : 'avis négatif des administrateurs
sur une demande de crédit entraine son rejet, un avis positif n'entraine pas nécessairement I'accord de la banque.
Il'y faut auss un personnel honnéte, en particulier des « credit officers » immunisés contre toute forme de
corruption. Le niveau d'éducation tant des agriculteurs que du personnel de la banque sont des facteurs de
Succes qu'on ne rencontre sans doute pas au méme degré en Afrique de I'Ouest.

Source : Crédit Agricole SA, fiche N°5.

Face en particulier, a la difficulté de mobiliser |’épargne, notamment en milieu rural, de
nombreuses adaptations du principe de base de I’ épargne préalable et des modél es coopératifs
sont observées aujourd’ hui.

Le modéle de « Caisses Villageoises d’ Epargne Crédit Autogérées » (CVECA), a été
développé pour permettre de délivrer des services d’ épargne et de crédit rentables dans des
zones rurales a faible densité de population, en particulier pour répondre aux besoins des
zones sahéliennes. Les CVECA reposent sur des possibilités de mobilisation d’ épargne locale
(capacité des ménages, attractivité, culture etc.) appuyées par des lignes de refinancement et
sur I’ existence de solidarité communautaire et des capacités (ou volonté) d’ autogestion.

Les banques villageoises appuyées par les ONG telles que Freedom From Hunger ou FINCA
reposent également sur des principes d autogestion et de renforcement des capacités des
membres.

Financement rural par les banques villageoises, le cas de CRECER en Bolivie

On peut citer le cas de CRECER, une ingtitution bolivienne intervenant depuis 1985 a partir de I’ intervention de
Freedom From Hunger. Cette organisation se base sur une méthodologie de bangues communales autogérées
par les bénéficiaires et pratique surtout le crédit solidaire. Elle a connu une trés forte croissance a partir delafin
des années 1990 et représente aujourd’ hui la plus grande ONG de microfinance du pays. Une grande partie de
son portefeuille est dédié aux zones rurales (53%), cependant, CRECER ne finance pas |’ agriculture. Son apport
touche essentiellement les services (4%), | artisanat (48%) et le petit commerce (48%) qui sont des secteurs qui
occupent surtout des femmes, public cible de I'lMF. En outre, les éudes d'impact réalisées en Bolivie montrent
gu'aladifférence d'institutions qui pratiquent le crédit individuel, les entités spécialisées dans le crédit solidaire
influencent fortement le capital circulant et le revenu familial de leurs clients, mais elles n’ont que peu d’ effet
sur le capital fixe et le niveau d’emploi.

Sources :
Fritschy Cédric, La Microfinance en crises: succés et échecs de I'expérience bolivienne, Genéve, Institut
Universitaires d'Etudes du dével oppement, 2007.
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Finrural, Boletin mensual de autorregulacién, La Paz, Mayo 2007.
Finrural, Estudios de Impacto : 2002 & 2006.

Les modéles autogérés sont bien adaptés en milieu rural, permettant une meilleure maitrise
des codts de transaction mais ils financent généralement peu I’ agriculture (contraintes de
ressources, petites unités plus sensibles aux risgues covariants etc.).

Les banques publiques

A I’ heure actuelle, les banques de développement reviennent sur le devant de la scene.
Comme |’ évoque le prochain rapport sur le développement dans le monde (World Bank,
2007), les IMF ne peuvent pas a elles seules fournir I’ ensembl e des services financiers ruraux.
On note ainsi un infléchissement pour une «réhabilitation » des banques agricoles publiques
qui peuvent, avec une forme de privatisation, créer des partenariats publics — privés (« public-
private institution ») qui répondent aux besoins de lafinance rurale et agricole.

L’exemple de Banrural au Guatemala est cité comme une banque publique défaillante
transformée avec succes, fonctionnant aujourd’ hui avec un modéle de gouvernance innovant
(contréle par des actionnaires priveés diversifiés — organisations de producteurs, ONG, PME,
public, employés - |e secteur public ne contrélant plus que 30% des actifs).

L’ exemple plus ancien de la restructuration de la Bank Rakyat Indonesia (BRI) en Indonésie
(Robinson, 2001 ; Lapenu, 1998) avait également montré la possibilité de faire fonctionner
efficacement les caisses locales d’ une banque publique.

Les facteurs de succés de la transformation de la BRI (Robinson, 1992):

1. Un environnement macroéconomique stable ;

2. Une équipe de direction énergique, qui a piloté la réforme avec le soutien politique inébranlable du
gouvernement ;

3. Un appui considérable et prolongé du gouvernement et d'organismes extérieurs sous forme de fonds et de
ressources humaines;

4. Une politique sectorielle libérale qui a permis a la BRI d'éaborer elle-méme ses produits et de les tarifer
compte tenu de la nécessité de recouvrer les colts ;

5. L’autonomie financiére totale des unités villageoises, auxquelles I’Etat n’'impose pas d atteindre des
«objectifs de prét » ou des groupes de population ;

6. Un gros investissement dans la professionnalisation des ressources humaines, grace a la formation, au
recrutement selon des critéres de mérite et aux incitations professionnelles ; et

7. Des responsabilités et des rapports financiers clairs et transparents.

Les unités villageoises de la BRI restent cependant surliquides (volumes d' épargne tres
nettement supérieurs aux volumes de crédits octroyés) et le risque de voir I’épargne rurae
financer le développement urbain est fort.

Un débat important, en Amérique latine par exemple, porte sur e niveau auquel ces banques
publiques doivent se situer: opérateurs direct («primer piso ») ou refinancement (« segundo
pisO »).

Les banques commerciales
L es banques commerciales interviennent dans les zones rurales soit en investissant dans des

ingtitutions financieres locales, en implantant des filiales ou par des lignes de refinancement
qui sont proposées a des IMF intervenant en zones rurales.

EPARGNE @f 19
sans rronmiere 32, rue Le Peletier - 75009 PARIS - Tél. : 01 48 